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RELAZIONE RENDICONTO 2018

La Legge Regionale n. 6 del 4 aprile 2012 ha istituito ed assegnato alle Agenzie le
funzioni in materia di programmazione, organizzazione, monitoraggio, controllo
e promozione dei servizi di trasporto pubblico locale.

Il funzionamento dell’Agenzia, che deve occuparsi del Trasporto pubblico della
Provincia e dei Comuni di Sondrio, € regolato dallo Statuto adottato con
deliberazione del Consiglio Provinciale 23 dell'11/11/2015 ed ad oggi risulta essere
costituita dalla partecipazione di Regione Lombardia 10.00%, Provincia di Sondrio
70.50 %, Comune di Sondrio 10.00 %, Comune di Berbenno 0.50%, Comune di
Bormio 2.00 %, Comune di Grosio 1.00 %, Comune di Sondalo 2.00 %, Comune di
Tirano 1.00 %, Comune di Teglio 2.50%, Comune di Campodolcino 0.50%.

Le finalita e le funzioni in capo all’Agenzia sono stabilite dall'art.7 della Legge
Regionale 6/2012 ed elencate all'articolo 2 del predetto Statuto.

A partire dal 2016 il CDA e il Presidente hanno provveduto, sulla base delle risorse
attribuite per le funzioni amministrative assegnate dalla Regione e con il contributo
della Provincia, a costituire ['Organizzazione operativa che attualmente e
rappresentata da 1 funzionario, un amministrativo a tempo pieno e di 1 direttore part
time. La pianta organica prevede ulteriormente |'acquisizione di 1 amministrativo e 2
tecnici, struttura necessaria all'adempimento delle funzioni assegnate, ma che
attualmente non trova completamente copertura.

La Regione, sentito il proprio ufficio legale, ha fornito indicazioni sulle modalita di
assunzione, che devono essere tramite mobilita per il personale di funzionamento
dell'Ente, ma che possono prevedere anche l'appalto di servizi quale modalita per
I'acquisizione del supporto tecnico-amministrativo.

Nel corso del 2017 I'Agenzia e stata supportata dai settori dell’Amministrazione
Provinciale per quanto attiene la gestione del personale e il bilancio, mentre ha
acquisito un supporto esterno per gli aspetti legali-amministrativi. Anche per il 2018
si prevede di mantenere la stessa organizzazione.

L'’Agenzia, in qualita di Ente pubblico non economico, si trova a dover svolgere con
limitatissime risorse umane tutte le funzioni relative a trasparenza, delibere ANAC,
eta™s

La Delibera Regionale N.X/7644 del 28/12/2017 ha stabilito nuovi termini per
I'assolvimento delle funzioni, in particolare:

* La data del 30 giugno 2018 per I'approvazione del Programma di Bacino;
» Ladata del 30 giugno 2019 per I'espletamento delle procedure di affidamento.
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Tra le funzioni piu importanti la Legge Regionale 6/2012 attribuisce alle Agenzie le
funzioni in merito all’approvazione dei Programmi di Bacino del trasporto pubblico
locale e I'affidamento dei servizi.

Il PdB, adottato dal CdA con delibera n4 del 2018 per la presentazione alla
Conferenza dei Trasporti tenutasi il 26 marzo 2018, rappresenta un primo documento
importante come risultato del percorso per la definizione del Programma di Bacino
da portare all'approvazione dell’Assemblea entro il 30 giugno 2018.

Per la redazione del documento si sono svolti una serie di incontri presso le Comunita
Montane del Bacino ai quali sono stati invitati tutti i Comuni della Provincia, al fine di
acquisire elementi utili al Programma. Inoltre e stata richiesta la collaborazione degli
attuali gestori al fine di ricostruire lo stato di fatto.

Il 30 marzo 2017, con lettera prot. n. 288 e stato trasmesso alla Regione Lombardia il
documento “Linee preliminari del piano di Bacino di Sondrio” e successivamente con
comunicazione in data 22 gennaio 2018 e stata trasmessa alla Regione Lombardia la
“Bozza del piano di bacino”, che e stato oggetto di discussione negli incontri dell'1
febbraio 2018 e del 12 febbraio 2018, svoltisi presso la Regione Lombardia e
finalizzati alla definizione dei contenuti di reciproco interesse ed alla verifica dello
stato di avanzamento delle attivita progettuali, e del percorso di affiancamento
proposto dalla struttura tecnica regionale per giungere ad una condivisa
elaborazione del Programma, funzionale al buon esito del parere di competenza della
Giunta Regionale.

A seguito dei predetti incontri la Regione Lombardia ha inviato a questa Agenzia la
lettera prot. n. 316 del 27 febbraio 2018 avente ad oggetto: “Programma del
trasporto pubblico locale del Bacino di Sondrio — osservazioni alla bozza finale
trasmessa in data 22/01/2018" con la quale vengono elencate le richieste di
integrazioni, suddivise per macro tematiche, chiedendone il recepimento, come di
fatto avvenuto, laddove possibile, per il documento che verra posto all’'attenzione
della Conferenza il 26 marzo 2018.

A seguito della Conferenza, il CDA, con delibera n. 9/2018 ha adottato il Programma
di Bacino, rivisto sulla base delle ulteriori indicazioni della Regione Lombardia circa la
necessita di mettere a gara anche i servizi di TPL del Comune di Sondrio, di
uniformare il sistema tariffario e delle indicazioni e controdeduzioni alle osservazioni
scaturite dalla Conferenza dei servizi: viene quindi inviato alla Regione il 31 maggio
2018 per 'acquisizione del parere obbligatorio che e espresso successivamente con la
trasmissione all’Agenzia della DGR n.Xl/382 del 23 luglio 2018 avente ad oggetto
"Espressione del parere per I'approvazione del Programma di Bacino dell’Agenzia del
Bacino di Sondrio”, subordinandolo al recepimento delle osservazioni entro i 90
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giorni dal ricevimento della stessa, ovvero entro il 2 novembre 2018.

Nella seduta dell'8 ottobre 2018 il Direttore ha illustrato al Consiglio di
Amministrazione i contenuti delle parti integrative richieste da Regione Lombardia
che vengono presentate nel documento integrato negli incontri in Regione del 9 e 18
ottobre 2018, a seguito dei quali nessuna osservazione di rilievo e stata sollevata.

Il 22 ottobre 2018 si e riunito il Consiglio di Amministrazione, che ha adottato con
deliberazione n. 30 il Programma di Bacino, da sottoporre all’Assemblea nella seduta
del 29 ottobre, andata deserta; nel frattempo, viene assunta al protocollo dell’Agenzia
n. 1501 del 24.10.2018 la nota della Regione con ulteriori ed inaspettate osservazioni
al documento, il quale e stato sottoposto, nella sua versione integrata di tali
osservazioni, al successivo incontro in Regione del 14 novembre 2018, conclusosi
positivamente.

Infine, il documento e stato approvato nella sua versione definitiva con deliberazione
n. 39 del 29.11.2018 del CDA e con deliberazione n. 6 del 20.12.2018 dell’Assemblea.

Inoltre I'Agenzia dovra provvedere all'attuazione del sistema tariffario integrato
regionale, le cui linee generali sono state gia individuate nel Programma di Bacino
adottato, ma che sono ancora in fase di definizione sulla base di ulteriori indicazioni
da parte della Regione.

Nel corso del 2017 I'’Agenzia ha partecipato al confronto riavviatosi in Regione
Lombardia per I'attuazione di quanto previsto dall’art.6 della l.r. 35/2016 e dall’art.17,
commi 2, 4 e 5 della 1.r.6/2012, relativamente alla determinazione dei contributi al
trasporto pubblico locale ai diversi Bacini territoriali, in funzione dei fabbisogni di
mobilita e dei costi standard. Il percorso partiva dal presupposto che i contributi
venissero attribuiti all'85% sulla base dello storico e per un 15% sulla base dei
fabbisogni e dei costi standard, meno una quota di premialita stabilita di almeno il
5%.

Pur non avendo riconosciuto gli effettivi fabbisogni al Bacino di Sondrio,
I'attribuzione dei contributi, approvata con Delibera Regionale N.X/7644, prevede un
leggero incremento dei contributi 1,3120% al Bacino di Sondrio a partire dal 2020,
incremento che comunque non consente di coprire i costi delle attuali percorrenze,
che, tra 'altro, sono attualmente corrisposti in base ai contratti di 9 anni fa e che sono
parzialmente coperte da risorse degli Enti locali, Comuni e Comunita Montane.

Il reperimento delle risorse necessarie per lo svolgimento della gara rappresenta un
rilevante problema per il trasporto pubblico provinciale e comunque potra
determinare un ripensamento circa le previsioni del Programma di Bacino e dei servizi
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da mettere a gara.

Nel corso del 2017 si sono svolte inoltre le funzioni relativamente alla gestione dei
contratti di servizio sia del trasporto pubblico urbano che extraurbano e, verso la
conclusione dell’anno, delle proroghe dei medesimi contratti per il 2018.

Nell'ambito dei contratti e stata svolta una sperimentazione, finanziata con fondi ex-
ODI di sistema a chiamata per la Comunita Montana dell’Alta Valtellina, progettato da
Agenzia e che ha ottenuto un notevole riscontro di utenza.

Inoltre e stata svolta I'attivita per I'acquisizione dei finanziamenti per il rinnovo parco
autobus, che ha impegnato notevolmente il personale dell’Agenzia.

Oltre allo svolgimento delle funzioni attribuite per legge, I'Agenzia esercita le deleghe
assegnate dalla Provincia, relative al trasporto privato (autorizzazioni al trasporto in
conto proprio — esami di abilitazione all’'esercizio delle attivita attinenti la materia del
trasporto) di cui all'articolo 7 comma 14 della legge regionale 6/2012.
Ad esse si aggiungono quelle comunque attinenti il trasporto pubblico locale che
I'’Agenzia sara tenuta ad elaborare ed attuare nel breve — medio termine:

» Convenzioni in via di sottoscrizione per le “AREE INTERNE Valchiavenna ed

Alta Valtellina”;
» Convenzione per la realizzazione dei servizi a chiamata in Alta Valtellina.

Nel triennio I'Agenzia di Bacino si vuole porre gli obiettivi di acquisire ulteriori
Comuni quali soci, ponendosi anche nella prospettiva di offrirsi nei prossimi anni
quale stazione appaltante per la realizzazione di progetti, anche in Project financing,
di infrastrutture.

Sondrio, 14 marzo 2019

Il Presidente del Il Direttore
Consiglio di Amministrazione
F.to Matteo Zubiani F.to ing. Camilla De Micheli
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